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BEZPECNA EUROPA V LEPSOM SVETE
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Uvod

Eurépa nikdy nebola prosperujiicejsia, bezpecnejSia a slobodnejSia. Nasilie prvej polovice 20.

storo€ia ustipilo obdobiu mieru a stability, ktoré nema v eurépskych dejinach obdoby.

Vytvorenie Eurdpskej Unie bolo v tomto vyvoji kl'iCovym prvkom. Premenilo vztahy medzi
naSimi Statmi a zmenilo zivoty naSich obCanov. Europske krajiny sa zaviazali k mierovému
rieSeniu sporov a k spolupraci prostrednictvom spolo¢nych institucii. Pocas tejto doby sa postupne
rozSirovali zasady pravneho Statu a demokracie a autoritativne rezimy sa zmenili na bezpecné,

stabilné a dynamické demokracie. Nasledujicimi rozsireniami
Ziadna krajina
nedokaze riesit
sucasné zlozité
problémy sama

sa vizia jednotného a mierového kontinentu stava realitou .

Spojené Staty zohravaju kl'aCovu ulohu v eurdpskej integracii a
eurdpskej bezpe€nosti, najmé prostrednictvom NATO. Po ukonceni studenej vojny ostali Spojené
Staty americké v postaveni dominantného vojenského aktéra. Ziadna krajina vSak nedokaze riesit

stcasné zlozité problémy sama.

Eurdopa stile celi bezpecnostnym hrozbdm a vyzvam. Prepuknutie konfliktu na Balkane
pripomenulo, Ze vojna z nasho kontinentu nevymizla. Pocas posledné¢ho desatrocia neostala
ozbrojenym konfliktom nedotknuté nijaka Cast’ sveta. VacSina tychto konfliktov sa odohrala skor v

ramci Statov ako medzi nimi a vicSina obeti patri medzi civilné obyvatel’stvo.

Eurdpska unia, ako Unia 25 Statov s vySe 450 Eurdpska unia je ako unia 25 Stdtov s
o ) ) o ) vysSe 450 milionmi ludi, ktora produkuje
milionmi ludi, ktori vytvaraji Stvrtinu svetového Sturtinu svetového hrubého ndrodného

produktu (HNP), nevyhnutne globalnym
hracéom...mala by byt pripravena
paletou nastrojov, ktoré ma k dispozicii, je prevziat svoj diel zodpovednosti za
celosvetovu bezpecnost a budovanie
lepSieho sveta.

hrubého narodného produktu (HNP), a so Sirokou

nevyhnutne globalnym hracom. V poslednom
desat’ro¢i boli eurdpske ozbrojené sily nasadené v
takych vzdialenych miestach ako je Afganistan, Vychodny Timor a KDR. Vdaka narastajicemu
zblizovaniu eurdpskych zaujmov a posiliiovaniu vzajomnej solidarity EU sme hodnovernej$im a
ucinnej$im aktérom. Eurdpa by mala pripravend prevziat’ svoj diel zodpovednosti za celosvetova

bezpecnost’ a budovanie lepSieho sveta.




I.  BEZPECNOSTNE PROSTREDIE: GLOBALNE VYZVY A KELUCOVE HROZBY

Globalne vvzvy

Po studenej vojne vzniklo prostredie s Coraz otvorenejSimi hranicami, v ktorom su vnutorné a
vonkajSie aspekty bezpecnosti nerozlu¢ne spété. Obchodné toky a toky investicii, technologicky
rozvoj a rozSirenie demokracie priniesli slobodu a prosperitu mnohym l'udom. Ini vnimaja
globalizaciu ako pri¢inu frustracie a nespravodlivosti. Tymto vyvojom sa zvacsil priestor pre
nestatne skupiny, ktoré zohrdvaji tlohu v medzindrodnych zélezitostiach. A zvysila sa nim aj
europska zdvislost — a tym aj zranite'nost’ — na vzajomne poprepdajanej infrastruktire v doprave,

energetike, informaciach a inych oblastiach.

Od roku 1990 zahynuli vo vojnach takmer 4 miliony l'udi, 90 % z nich patrilo medzi civilné

obyvatel'stvo. VySe 18 miliénov I'udi na celom svete prislo v dosledku konfliktu o svoje domovy.

Vo vicsine rozvojového sveta sposobuju

45 milionov Pudi kazdorocne chudoba a choroby nevyslovné utrpenie a st
umiera v dosledku hladu a
podvyzivy. AIDS prispieva k
zlyhavaniu spolocnosti... Takmer 3 miliardy ludi, polovica svetovej
Bezpecnost je nevyhnutnou
podmienkou rozvoja.

pri¢inou naliehavych obdv o bezpecnost.

populécie, Ziju za menej ako 2 eurd na den. 45
milionov l'udi kazdoro¢ne umiera v dosledku
hladu a podvyzivy. AIDS je v sucasnosti jednou u najni¢ivejSich pandémii v historii T'udstva a
prispieva k zlyhdvaniu spoloc¢nosti. Nové choroby sa mozu rozSirovat rychlo a stat’ sa tak
globalnymi hrozbami. Subsaharskd Afrika je teraz chudobnejSia ako pred 10 rokmi. V mnohych

pripadoch sa zlyhanie hospodarstva spéja s politickymi problémami a nasilnym konfliktom.

Bezpecnost’ je nevyhnutnou podmienkou rozvoja. Konflikty neni¢ia len infrastruktiru vratane
socidlnej infrastruktary, ale aj podporuju trestna ¢innost’, odradzaju od investovania a znemoziuju
riadnu hospodarsku ¢innost’. Mnohé krajiny a regiony su chytené v bludnom kruhu konfliktov,

nebezpecia a chudoby.




Boj o prirodné zdroje, najmé vodu, ktory sa v dosledku globalneho otepl'ovania v nasledujicich
desatroCiach zhorsi, bude pravdepodobne pri¢inou dalSich nepokojov a migracnych pohybov v

roéznych regionoch.

Europe sposobuje osobitné obavy zavislost’ na energii. Eurdpa je najvacsim svetovym dovozcom
ropy a zemného plynu. Dovoz predstavuje priblizne 50 % dne$nej spotreby energie. V roku 2030

sa tento podiel zvysi na 70 %. VéacSina energia sa dovaza z Perzského zalivu, Ruska a severnej

Afriky.

KPucové hrozby

Agresia velkého rozsahu voci akémukol'vek c¢lenskému Statu je v sucasnosti nepravdepodobna.

Europa skor ¢eli novym hrozbam, ktoré st rozmanitej$ie, menej viditeI'né a menej predvidatel’né.
y » s

Terorizmus: Terorizmus ohrozuje Zivoty; vyzaduje vel'ké naklady; usiluje sa podkopat’ otvorenost’
a toleranciu naSich spolo¢nosti a predstavuje rastucu strategickli hrozbu pre celi Eurdpu.
Teroristické hnutia maji coraz viac zdrojov, st prepojené elektronickymi sietami a nevahaji pouzit

neobmedzené nasilie, aby sposobili nesmierne obete.

Najnovsia vlna terorizmu je vo svojom rozsahu celosvetova a je prepojend s nasilnym nabozenskym
extrémizmom. Vyplyva zo zloZitych pri¢in. Patria medzi ne tlaky modernizacie, kultirne,
spoloCenské a politické krizy a odcudzenie mladych l'udi Zijacich cudzom prostredi. Tento jav sa

tyka aj nasej spoloc¢nosti.

Eurodpa je cielom aj zékladiiou terorizmu: eurdpske krajiny st cielom a doslo k utokom na ne.
Logistické zakladne buniek Al-Kaidy odhalili v Spojenom kralovstve, Taliansku, Nemecku,

Spanielsku a Belgicku. Zostladena eurépska &innost’ je nevyhnutna.

Poslednykrat pouzila
Potencidlne najvdcSou hrozbou pre naSu bezpecnost je ZHN teroristicka sekta

Aum v metre v Tokiu v

Sirenie zbrani hromadného nienia. = Medzindrodné .
roku 1995 —pouzila plyn
dohody o rezimoch neSirenia a kontrole vyvozu Sirenie ZHN sarin O Zivot prislo 12
a ich nosi¢ov spomalili. Teraz viak vstupujeme do nového a tudi a nieko’l’ko tisic
‘ ' bolo zranenych. Dva
nebezpecného obdobia, ktoré zvySuje moznost’ pretekov v roky pred tymto utokom
zbrojeni v oblasti ZHN, najmé na Blizkom vychode. Pokrok rozptylovala sekta Aum

v tokijskych uliciach
spory antraxu.




v biologickych veddch méze v nadchéadzajucich rokoch zvysit' G€innost’ biologickych zbrani,
vaznou hrozbou st aj moZné utoky chemickymi a radioaktivnymi materialmi. Sirenie raketovych
technologii je dalsim prvkom, ktory prispieva k nestabilite, a mohlo by Eurépu vystavit

vzrastajicemu riziku.

Najhrozivejsim je scenar, podl'a ktorého teroristické skupiny ziskaja zbrane hromadného nicenia. V
tom pripade by aj mala skupina dokézala sposobit’ Skody v takom rozsahu, ako predtym iba Staty a

armady.

Regionalne konflikty: Také problémy, ako napr. v KaSmire, oblasti Velkych jazier a na
Korejskom polostrove, ovplyviuju eurdépske zaujmy priamo i nepriamo, podobne ako konflikty
odohravajuce sa blizsie k Eurdpe, predovsetkym na Blizkom vychode.  Nasilné alebo zmrazené
konflikty, ktoré tiez pretrvavaju na nasich hraniciach, ohrozuju regionalnu stabilitu. Nicia udské
zivoty a socialne a fyzické infrastruktary; ohrozuju mensiny, zdkladné slobody a l'udské prava.
Konflikty moézu vyustit' do extrémizmu, terorizmu a zlyhania Statu; poskytuju prilezitosti pre
organizovany zlo¢in. Nedostatok bezpecnosti v regionoch moze zvySovat’ zaujem o ZHN. Niekedy
je najpraktickejSim spdsobom, ako sa vysporiadat’ s novymi hrozbami, ktoré su casto tazko

identifikovatel'né, rieSenie starSich problémov regionalnych konfliktov.

Zlyhanie fungovania Statu: Zl4 sprava veci verejnych — korupcia, zneuzivanie pradvomoci, slabé
institucie a nedostatok zodpovednosti — a obCiansky konflikt rozkladaju Staty zvnutra. V niektorych
pripadoch tieto javy viedli ku kolapsu Statnych institucii. Somalsko, Libéria a Afganistan ovladany
Talibanom st najnovs$imi najzndmej$imi prikladmi. K rozkladu §tatu sa mozu pridruzit’ aj zrejmé
hrozby, ako napr. organizovana trestna ¢innost’ alebo terorizmus. Zlyhanie §tatu je alarmujici jav,

ktory podkopéava globalne riadenie a prispieva k regionalnej nestabilite.

Organizovana trestna ¢innost’: Prvoradym ciel'om organizovanej trestnej ¢innosti je Europa. Tato
vnutorna hrozba pre nasu bezpecnost’ ma vyznamny vonkajsi rozmer: cezhrani¢né obchodovanie s
drogami, zenami, nelegdlnymi pristahovalcami a zbranami predstavuju velku Ccast’ cinnosti

zlo¢ineckych skupin. Méze byt’ prepojené aj s terorizmom.




Takato trestna Cinnost sa cCasto spdja so slabymi alebo zlyhavajicimi Statmi. Prijmami z
obchodovania s drogami sa vo viacerych krajinach, kde sa vyrabaju drogy, financovalo oslabovanie
Statnych Struktir. Prijmy z obchodovania s drahokamami, drevom a ru¢nymi zbraiami financuju
konflikty v inych Castiach sveta. VSetky uvedené aktivity podkopavaji pravny §tat, ako aj samotny
socialny poriadok. V extrémnych pripadoch sa moze stat, Ze organizovana trestna ¢innost’ zaéne
Stat ovladat. 90 % heroinu v Eurdpe pochadza z makovic vypestovanych v Afganistane — kde sa z
obchodu s drogami hradia sikromné armady. VicSina tohto heroinu sa distribuuje prostrednictvom
balkanskych zlo¢ineckych sieti, ktoré nesu zodpovednost’ aj za 200 000 zo 700 000 Zien — obeti
sexudlneho obchodovania na celom svete. Novy rozmer, ktory si zasluzi vacsiu pozornost, je

narast morského piratstva.

S prihliadnutim na vSetky uvedené rozlicné prvky — terorizmus pachany s maximalnym nasilim,
dostupnost’ zbrani hromadného ni€enia, organizovana trestna ¢innost’, oslabovanie Statneho systému

a uzurpovanie sily — mohli by sme celit’ skutocne vel'mi radikalnej hrozbe.




1L STRATEGICKE CIELE

Zijeme vo svete, ktory prinasa lepsie vyhliadky, ale aj vic§ie hrozby, ako sme kedy poznali.
Buducnost' bude &iastogne zavisiet' od naich &inov. Musime mysliet’ globalne a konat lokalne. EU

ma v zaujme obrany svojej bezpecnosti a presadzovania svojich hodnot tri strategické ciele:

Riesenie hrozieb

Eurdépska tinia sa aktivne zapojila do rieSenia kI'icovych hrozieb.

= Po 11. septembri reagovala opatreniami, medzi ktoré patrilo prijatie eurépskeho zatykaca, kroky
proti financovaniu terorizmu a dohoda o vzajomnej pravnej pomoci s USA. EU nad’alej rozvija

spolupracu v tejto oblasti a zlepSuje svoju obranu.

= Mnohé roky presadzuje politiku boja proti §ireniu ZHN. Unia prave schvalila d’alsi akény
program, v ktorom sa planuji kroky na posilnenie Medzindrodnej agentiry pre atémovi
energiu, opatrenia na sprisnenie kontrol vyvozu a rieSenie nezdkonného pohybu zasielok a
nezdkonného obstarivania. EU sa zaviazala dosiahnut univerzalne dodrziavanie reZimov

multilateralnych zmluav, ako aj posililovat’ zmluvy a ich ustanovenia o overovani.

= FEuropska tnia a Clenské Staty zakrocili s cielom pomoct’ riesit’ regiondlne konflikty a postavit’
zlyhavajuce Staty, ako napriklad Staty Balkdnu, Afganistan a KDR, zasa na vlastné nohy.
Obnova dobrej spravy veci verejnych na Balkdne, podpora demokracie a pomoc miestnym
orgdnom pri rieSeni organizovanej trestnej ¢innosti je jednym z najucinnejSich sposobov, ako sa

vysporiadat’ s organizovanou trestnou ¢innostou v rdmei EU.

V ¢ére globalizdcie moézu vzdialené hrozby

V ére globalizacie mé6zu mat

vzdialené hrozby vyvolavat

Cinnost’ v jadrovej oblasti v Severnej Korei, rovnaké znepokojenie ako na

blizke... Prva linia obrany bude
éasto za hranicami EU.

Blizkom vychode vyvolavaju v Eurdpe obavy. Nové hrozby su dynamické...

Na to, aby sme zacali

predchadzat konfliktom a
Teroristi a zlo€inci dokdzu v sti€asnosti pdsobit’ hrozbam, nikdy nie je priskoro.

vyvolavat’ rovnaké znepokojenie ako blizke.

jadrové rizika z juznej Azie a Sirenie ZHN na

v celosvetovom meradle: ich ¢innost’ v stredne;j

alebo juhovychodnej Azii moze byt hrozbou pre eurdpske krajiny alebo ich obanov. Globalna




komunikacia zarovenn zvySuje informovanost Europanov o regiondlnych konfliktoch alebo

humanitarnych tragédiach kdekol'vek na svete.

Nase tradicné vnimanie sebaobrany — vratane studenej vojny — sa zakladalo na hrozbe napadnutia.
V suvislosti s novymi hrozbami bude prva linia obrany c¢asto v zahrani¢i. Nové hrozby su
dynamické. Hrozba Sirenia ZHN neustdle narastd; teroristick¢é siete sa stdvaji cCoraz
nebezpecnej$imi. Zlyhanie Statu a organizovana trestné ¢innost’ sa $iria, ak sa zanedbaju — ako sme
toho boli svedkami v zédpadnej Afrike. To znamend, Ze by sme mali byt’ pripraveni konat’ eSte pred
tym, ako kriza nastane. Na to, aby sme zacali predchadzat’ konfliktom a hrozbam, nikdy nie je

priskoro.

Na rozdiel od obrovskej viditeI'nej hrozby pocas studenej vojny nie je Ziadna z novych hrozieb Cisto
vojenskd; a ani sa neda rieSit’ vyluéne vojenskymi prostriedkami. Kazda z nich si vyzaduje
kombinaciu nastrojov. Sirenie zbrani sa da potladit’ kontrolami vyvozu a da sa proti nemu bojovat
politickym, hospodarskym a inym natlakom a zaroven pritom rieSit' zakladné politické priCiny.
Riesenie otazky terorizmu si mdze vyzadovat’ kombindciu spravodajskych, politickych, stidnych,
vojenskych a inych prostriedkov. V zlyhdvajucich §taitoch mo6zu byt na opdtovné nastolenie
poriadku potrebné vojenské prostriedky, na rieSenie okamzitych kriz zasa humanitarne prostriedky.
Regionalne konflikty si vyzaduju politické rieSenia, ale v obdobi po konflikte mézu byt potrebné
vojenské prostriedky a ucinna ¢innost’ policie. Hospodarske ndstroje slizia na obnovu a civilné
krizové riadenie zasa poméha obnovit’ civilnt vladu. Eurdpska tnia je mimoriadne dobre vybavena

na to, aby mohla reagovat’ na réznorodé situacie.

Budovanie bezpec¢nosti v naSom susedstve

Dokonca aj v ére globalizacie je geografia stile dolezitd. Je v eurdpskom zaujme, aby krajiny,
s ktorymi mame spolo¢né hranice, mali dobri spravu veci verejnych. Pre Europu predstavuja
problém susedia, ktori si zapojeni do nasilnych
< . , konfliktov, slabé Staty, v ktorych prekvita
Rozsirenie by nemalo v Europe 4 Yy P

vytvorit nové deliace éiary. organizovana trestna Cinnost, nefungujuce

Pre Eurdpu je strategickou

prioritou vyriesSenie arabsko-
izraelského konfliktu. hraniciach.

spolo¢nosti alebo prudky nérast populacie na jej




Integracia pristupujicich §tatov zvySuje naSu bezpelnost, ale zaroveni priblizuje EU k
problematickym oblastiam. NaSou tulohou je podpora skupiny krajin s dobrou spravou veci
verejnych na vychode Europskej tnie a na hraniciach so stredozemskymi $tdtmi, s ktorymi mézeme

udrziavat’ spolupracu a uzke vzt'ahy.

Na Balkéne sa najlepsie preukézalo, aka je takato stratégia dolezita. Vd’aka usiliu, ktoré sa vyvinulo
spolo¢ne s USA, Ruskom, NATO a inymi medzindrodnymi partnermi, uz stabilitu regionu
neohrozuje vypuknutie ziadneho velkého konfliktu. Doéveryhodnost' nasej zahrani¢nej politiky
zéavisi od upevnenia nasich vysledkov v tejto oblasti. Europska perspektiva pontka strategicky ciel

aj stimul pre reformu.

Nasim zaujmom nie je, aby rozsirenie vytvorilo v Eurdpe nové deliace Ciary. Je potrebné, aby sme
rozsirili prinos hospodarskej a politickej spoluprace na naSich susedov na vychode a riesili pritom
tamojsie politické problémy. Teraz by sme sa mali vyraznejSie a aktivnejSie zaujimat’ o problémy v

Zakaukazsku, ktoré sa coskoro stane nasim susednym regionom.

Strategickou prioritou pre Eurdpu je vyrieSenie arabsko-izraelského konfliktu. Bez neho existuje
iba mala Sanca, ze sa podari vyrieSit' iné problémy na Blizkom vychode. Europska unia sa musi
nad’alej angaZovat’ a byt pripravend vyclenovat' zdroje, pokym sa problém nevyrieSi. RieSenie,
ktoré pocita s existenciou dvoch Statov — ktoré Eurdpa dlhodobo podporuje — sa v sucasnosti
vSeobecne prijima.  Jeho realizovanie si bude vyzadovat, aby Eurdpska unia, Spojené Staty
americké a Rusko, krajiny tohoto regionu, ale najma samotni Izraelania a Palestin¢ania spolocne

vyvinuli usilie.

Stredozemsku oblast’ vo vSeobecnosti nad’alej trapia vazne problémy tykajice sa hospodarskej
stagnacie, socialnych nepokojov a nevyrieSenych konfliktov. Zaujmy Eurdpskej tunie si vyzaduja
neustalu spolupricu so stredozemskymi partnermi prostrednictvom uc¢innejSej hospodarske;j,
bezpecnostnej a kulturnej spoluprace v rdmci barcelonského procesu. Malo by sa uvazovat’ aj o

SirSej spolupréci s arabskym svetom.




1. MEDZINARODNY PORIADOK ZALOZENY NA UCINNOM MULTILATERALIZME

Vo svete globalnych hrozieb, globdlnych trhov a globalnych médii zavisi nasa bezpecnost’ a
prosperita Coraz viac od i€¢inného multilaterdlneho systému. Nasim cielom je vytvorenie silnejSicho
medzinarodného spolocenstva, dobre fungujucich medzinarodnych institicii a medzinarodného

poriadku zalozeného na pravidlach.

Sme odhodlani presadzovat’ a rozvijat’ medzinarodné pravo. Zakladnym ramcom medzinarodnych
vztahov je Charta Organizacie Spojenych
narodov. Za udrziavanie medzindrodného mieru Nasa bezpecztost' a prosperi ita
coraz viac zavisi od ucéinného
multilateralneho systému.
Bezpecnostnd rada Organizacie Spojenych Sme odhodlani presadzovat a
rozvijat medzinarodné pravo.
Zakladnym ramcom
Organizacie Spojenych narodov a jej vybavenie medzinarodnych vztahov je
Charta Organizacie Spojenych
narodov.

a bezpecnosti zodpovedd v prvom rade

narodov.  Eurdpskou prioritou je posilnenie

tak, aby mohla plnit’ svoje povinnosti a U€inne

konat’.

Zelame si, aby medzindrodné organizécie, rezimy a dohody boli G¢inné tvarou tvar hrozbam pre
medzinarodny mier a bezpecnost, a preto musia byt pripravené pri poruSeni svojich pravidiel

konat’.

KIiacové institucie v medzindrodnom systéme, ako napr. Svetova obchodna organizacia (WTO) a
medzinarodné financné institacie, rozsirili rady svojich ¢lenov. K WTO sa pripojila Cina a Rusko
rokuje o vstupe do tejto organizicie. NaSim cielom by malo byt rozSirenie Clenstva v tychto

organoch pri sucasnom zachovani ich vysokého Standardu.

Jednym z kl'aiCovych prvkov medzinarodného systému st transatlantické vztahy. Nie st len naSim
bilateralnym zaujmom, ale posililuji aj medzinarodné spolocenstvo ako celok. Dolezitym

prejavom tohto vzt'ahu je NATO.

Aj regionalne organizacie posilituji globalne riadenie. Pre Eurdpsku iniu mé mimoriadny vyznam
sila a efektivnost’ OBSE a Rady Eurdpy. K usporiadanejSiemu svetu vyrazne prispievaju aj d’alSie

regionalne organizacie, ako napr. ASEAN, MERCOSUR a Africka tnia.




Podmienkou medzinarodného poriadku zaloZzeného na pravidlach je to, aby sa pravo vyvijalo a
reagovalo na vyvoj, ako napr. na Sirenie ZHN, terorizmus a globalne otepl'ovanie. NaSim zdujmom
je d’alsi rozvoj existujucich instittcii, ako napr. Svetovej obchodnej organizécie, a podpora novych,
ako napr. Medzinarodného trestného sudu.  Nase vlastné skusenosti v Europe dokazuju, ze
bezpecnost’ je mozné zvysit’ prostrednictvom budovania dovery a rezimov kontroly zbrani. Takéto
nastroje mézu aj vyrazne prispiet’ k bezpecnosti a stabilite v naSom susedstve a vo vzdialenejSich

miestach.

Kvalita medzindrodnej spolocnosti zavisi od kvality vlad, ktoré st jej zakladnym kamenom.
NajlepSou ochranou nasej bezpecnosti je svet demokratickych Statov s dobrou spravou veci
verejnych. Sirenie dobrej spravy veci verejnych, podpora socialnych a politickych reforiem,
rieSenie otazky korupcie a zneuzivania pravomoci, vytvorenie pravneho Statu a ochrana l'udskych

prav predstavuju najlepsie prostriedky na posilnenie medzinarodného poriadku.

Obchodné a rozvojové politiky mézu byt t€innym néstrojom na podporu reformy. Eurdpska unia a
jej Clenské staty ako najvacsi poskytovatel oficidlnej pomoci a najvacsi obchodny subjekt maja

dobru poziciu na presadzovanie tychto ciel'ov.

Dolezitou ¢rtou nasej politiky, ktort by sme mali d’alej posiliiovat’, ostava prispievanie k lepsej
sprave veci verejnych prostrednictvom programov pomoci, podmienecnosti a cielenych obchodnych
opatreni. Svet, ktory ponuka spravodlivost’ a prilezitost’ pre kazdého, bude bezpecnejsi aj pre

Eurdpsku tniu a jej obCanov.

Mnohé krajiny sa vyclenili z viazieb medzinarodného spolocenstva. Niektoré vyhl'adali izolaciu; iné
neustdle porusuji medzinarodné normy. Je ziaduce, aby sa takéto krajiny opét pripojili k
medzinarodnému spolo&enstvu a EU by mala byt pripravena poskytnit’ v tomto ohl'ade pomoc. Ti,
ktori tak nie st ochotni ucinit’, by mali pochopit’, Ze za vSetko sa plati, aj v ich vzt'ahu s Europskou

uniou.
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2. III. POLITICKE DOSLEDKY PRE EUROPU

Europska tnia urobila pokrok v oblasti koherentej zahrani¢nej politiky a u¢inného krizového
riadenia. Mame k dispozicii néstroje, ktoré je mozné ucinne pouzit, ako sme to preukazali na
Balkéne i inde. Ale ak mame prispiet’ sposobom, ktory zodpoveda naSmu potencidlu, musime byt

aktivnejsi, sudrznejsi a schopnej$i. A musime spolupracovat’ s ostatnymi.

Viac aktivity pri presadzovani naSich strategickych

Musime vybudovat cielov. To zahfna celt §kéalu nastrojov krizového riadenia
strategicku kulturu,
ktora podporuje véasny,
rychly a podla potreby vratane politickych, diplomatickych, vojenskych a

rozsiahly zasah.

a predchadzania konfliktom, ktoré mame k dispozicii,

civilnych, obchodnych a rozvojovych aktivit. Boj proti
novym dynamickym hrozbam si vyzaduje aktivne politiky.
Musime vybudovat’ strategicku kultaru, ktord podporuje

vCasny, rychly a podl'a potreby rozsiahly zasah.

Ako Unia 25 ¢&lenov, ktora na obranu vynaklada 160 miliard eur, by sme mali byt schopni viest
viacero operacii suCasne. Mohli by sme rozvijat’ operacie, v ktorych by boli obsiahnuté vojenské i

civilné sposobilosti.

EU by mala podporovat Organizaciu Spojenych narodov pri reakcidach na ohrozenie
medzinarodného mieru a bezpeénosti. EU je odhodlana posilnit’ s iou spolupracu s cielom pomoct’
krajinam, v ktorych sa konflikt urovnal, a posilnit’ podporu uréentt OSN v situaciach, ktoré si

vyzaduju kratkodobé krizové riadenie.

Musime byt schopni konat’ uz predtym, ako sa situacia v okolitych krajinach zhorsi, a to ked’ sa
objavia znamky S§irenia zbrani, a pred tym, ako nastane niidzova situdcia vyzadujlica humanitarnu
pomoc. Preventivnymi opatreniami mdézeme predist’ vaznejSim problémom v budtcnosti. Prave
Europska tnia, ktora prevezme vicsiu zodpovednost’ a bude aktivnejsia, bude tym aktérom, ktory

bude mat’ vac¢siu politicku vahu.
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Schopnejsia: SchopnejSiu Eurépu mame na dosah, aj ked’ este potrva, kym naplno vyuzijeme svoj
potencial. Cinnost,, ktord sa v sti€asnosti vyvija — najmé zriadenie obrannej agentiry — nds vedie

spravnym smerom.

Potrebné je transformovat’ naSe ozbrojené sily na flexibilnejSie a mobilnejSie a umoznit’ im, aby
reagovali na nové hrozby, rovnako je potrebnych viac zdrojov na obranu a ich efektivnejSie

vyuZivanie.

Systematické vyuzivanie spolo¢nych zdrojov by znizilo duplicitu, prevadzkové naklady a v

strednodobom meradle by zvysilo sposobilosti.

Takmer po kazdom velkom zésahu nasledoval po u¢innom vojenskom zdsahu chaos v radoch
civilistov. Potrebujeme vécSie kapacity na to, aby sa vSetky potrebné civilné zdroje efektivne

vyuzivali v krizovych situdciach, ako aj po nich.

Silnejsia diplomatickd sposobilost: potrebujeme systém, ktory spaja zdroje Clenskych Statov so
zdrojmi indtitacii EU. RieSenie vzdialenejdich a cudzejsich problémov si vyzaduje lepsie

porozumenie a komunikaciu.

Najlepsim zdkladom spoloc¢nej ¢innosti je spolocné hodnotenie hrozieb. Vyzaduje si lepSiu vymenu

spravodajskych informacii medzi ¢lenskymi $tatmi a s partnermi.

Pri zlepSovani sposobilosti v rozlicnych oblastiach by sme zaroven mali uvazovat’ o SirSom spektre
misii. Mo6zu medzi ne patrit’ spolo¢né operacie odzbrojovania, podpora tretich krajin v boji proti

terorizmu a reforma sektora bezpecnosti. Reforma by bola sucast’ou SirSieho budovania institucii.

Stale dohovory medzi EU a NATO, najmi Berlin plus, posiliujii operaénii spdsobilost EU a
poskytujui rdmec pre strategické partnerstvo medzi tymito dvomi organizaciami v oblasti krizového

riadenia. Odraza sa tak nase spolo¢né odhodlanie ¢elit’ vyzvam, ktoré prinasa nové storocie.
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Vicsia sudrznost’: Podstatou spoloc¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky a eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politiky je skutocnost, Ze v jednote je sila. V priebehu minulych rokov

sme vytvorili mnoho rdznych néstrojov, z ktorych kazdy ma vlastnu Struktiru a opodstatnenie.

Vyzvou sucasnosti je tieto rézne nastroje a spdsobilosti spojit: eurdpske programy pomoci a
Eurépsky rozvojovy fond, vojenské a civilné sposobilosti ¢lenskych Statov a iné néstroje. VSetky
mdzu mat’ vplyv na naSu bezpecnost’ a na bezpeCnost’ tretich krajin. Bezpecnost’ je prvoradou

podmienkou rozvoja.

Diplomatické usilie, rozvojové, obchodné a environmentéalne politiky by mali postupovat’ podla

rovnakého programu. Jednotnost’ velenia pocas krizy sa neda nijako nahradit’.

V boji proti terorizmu aj organizovanej trestnej ¢innosti je kl'i¢ovou otazkou lepSia koordinécia

medzi vonkajSou ¢innost'ou a politikou v oblasti spravodlivosti a vnltornych veci.

Potrebny je vicsi stlad nielen medzi nastrojmi EU, ale aj v rAmci vonkajiej ¢innosti jednotlivych

¢lenskych Statov.

Stulad politik je potrebny aj na regiondlnej trovni, najma pri rieSeni konfliktov. Problémy zriedkavo
vyriesi jednotliva krajina sama alebo bez regionalnej podpory, ako o tom svedcia sktisenosti ziskané

na Balkane a v zdpadnej Afrike.

Spolupraca s partnermi: Existuje len malo problémov, ak - . )
) ) Spolocne mozu byt
vobec nejaké, ktoré dokdzeme zvladnut' sami. Uvedené hrozby

, . L e Europska unia a
su spolocné hrozby, ktoré zdielame so vSetkymi naSimi P

najbliz§imi partnermi. Medzinarodna spolupraca  je Spojene staty

nevyhnutnostou. Je potrebné, aby sme naie cicle presadzovali ~@merické mohutnou
prostrednictvom  multilaterdlnej  spoluprdce v ramci silou, ktora kona
medzindrodnych organizacii aj prostrednictvom partnerstiev s pre dobro vo svete.

kla¢ovymi aktérmi.

Transatlanticky vzt'ah je nenahraditelny. Spolocne mézu byt Eurdpska Unia a Spojené Staty
americké mohutnou silou, ktord konéa pre dobro vo svete. Nasim cielom by malo byt efektivne a
vyvazené partnerstvo s USA. To je daldi dovod, aby EU dalej budovala svoje sposobilosti a

prehlbovala stidrznost’ svojich ¢lenskych Statov.
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Mali by sme d’alej budovat’ uzsie vztahy s Ruskom, dolezitym faktorom v nasej bezpecnosti a
prosperite. Respektovanie spolo¢nych hodnot posilni dosahovanie pokroku na ceste k

strategickému partnerstvu.

Nasa historia, zemepisné a kultirne vizby nds spajaju s kazdou ¢astou sveta: nasSimi susedmi na
Blizkom vychode, nagimi partnermi v Afrike, v Latinskej Amerike a v Azii. Tieto vztahy su
dolezitou hodnotou, na ktorej sa da stavat. PredovSetkym by sme sa mali usilovat’ rozvijat
strategické partnerstva s Japonskom, Cinou, Kanadou a Indiou, ako aj so v§etkymi partnermi, s

ktorymi mame spolocné ciele a hodnoty a ktori st pripraveni podporovat’ ich.

Zaver

Zijeme vo svete novych hrozieb, ale aj novych moznosti. Eurépska tinia méa potencial vyznamne
prispiet’ k rieSeniu hrozieb aj pomoct’ vyuzit prilezitosti. Aktivna a schopnd Eurdpska tnia by
mohla zavazit' v celosvetovom meradle. Tymto spdsobom by mohla prispiet k efektivnemu

multilaterdlnemu systému, ktoré¢ho vysledkom by bol spravodlivejsi, bezpecnejsi a jednotnejsi svet.
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